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1核定工作概况

1.1核定背景

排污权有偿使用和交易制度是环境经济制度的重大创新，通过树立

“容量有限、资源有价、使用有偿”的环境资源价值理念，调动排污单位

降污减排内生动力，降低污染治理成本；有利于加快淘汰落后产能，提高

环保准入门槛，为建立现代产业腾出环境容量，促进产业布局优化和转型

升级。同时作为生态环境市场的重要组成，是推动生态环境领域治理体系

和治理能力现代化的重要抓手，也是生态产品价值实现的可行路径。习近

平总书记高度关注排污权交易，在讲话中多次强调排污权市场化交易的积

极作用。党中央、国务院高度重视，早在“十一五”期间，国务院有关部

门就已组织浙江省、福建省、湖北省等 11个省（区、市）开展试点，现

已遍布全国 28个省（区、市），在制度设计、政策制定、平台搭建、队

伍建设等方面取得了一定成效，对环境资源要素的高效配置起到了积极作

用。

湖北是生态大省，是长江流域重要的水源涵养地和国家重要生态屏障，

是南水北调中线工程核心水源区、三峡水库坝区所在地，肩负着确保“一

库清水北送、一江清水东流”的重要使命。为贯彻落实习近平生态文明思

想，湖北省高度重视这项生态文明制度建设，夯实湖北的比较优势和发展

之基，早在 2006年就率先在全国提出建立排污权交易所，通过运用排污

权交易推进区域绿色低碳发展。2008年 3月，湖北省在国内首次尝试把

排污权交易引入产权交易市场，同年 10月率先出台《湖北省主要污染物

排污权交易试行办法》。2010年 6月，国家财政部、原环保部批复成为
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国家排污权有偿使用和交易试点省份之一。历经十余年的探索实践，制度

体系不断健全，平台搭建逐步强化，交易活动规范有序，队伍建设不断提

升，试点工作成效较为显著，环境资源要素稀缺，有偿使用的理念已基本

形成。在一定程度上促进了环境资源的合理分配，也加速了污染减排、倒

逼产业结构调整和推动生态环境质量改善的整体目标的达成。

近些年湖北省排污权交易市场发展迅速，排污权成交额与成交笔数呈

现显著增长。2009-2025年期间，全省累计有 9251个项目通过交易获得排

污权，总成交笔数 22889 笔，成交企业家数 8832 家，累计交易额 14.31

亿元，位居全国前列。2023年，省人民政府办公厅印发《关于更好服务

市场主体推动经济稳健发展接续政策的通知》（鄂政办发〔2023〕6号）

明确提出要强化要素功能保障，保障重大项目主要污染物总量指标，指出

从 2023年起，省、市两级要建立主要污染物总量指标储备库，储备排污

权优先用于支持重大民生保障、战略性新兴产业、重大科技示范等重点建

设项目。充分肯定了排污权储备库在环境要素保障工作中的重要地位，进

一步指明要做好主要污染物总量指标储备，为重大项目的落地上马做好保

障工作。

当前我省生态文明建设同时面临实现生态环境根本好转和碳达峰碳

中和两大战略任务，湖北省生态文明建设进入以降碳为重点战略方向、促

进经济社会发展全面绿色转型、实现生态环境质量改善由“量变”到“质

变”的关键时期。加之各地经济下行压力较大，加快重大项目建设对稳定

经济增长发挥关键作用，坚持“要素跟着项目走”，做好环境要素供给是

协同推进经济高质量发展和环境高水平保护的重要支撑工作，也是解决环

境要素与经济发展之间的供需矛盾，破除要素制约产业发展的重要举措。
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鉴于上述现状及问题，湖北省 2024年印发了《湖北省排污权储备和

出让管理办法（试行）》（鄂环发〔2024〕3号），文件明确了市级排污

权核定与储备的重要地位，旨在有效整合全市的减排成果，做大做强市级

总量指标管理及排污权指标的储备工作，为市级层面在排污权指标的统筹

调配提供坚实的资源基础。2025年 10月，湖北省人民政府办公厅印发了

《关于生态环境权益交易平台建设实施方案的通知》（鄂政办发〔2025〕

36号），文件明确了要深化排污权市场建设：1.全面推进排污权有偿分配。

衔接固定污染源排污许可分类管理名录，建设初始、新增和富余排污权核

定系统，依托排污许可证实现核定信息登记。制定涉水、涉气等领域重点

污染物（化学需氧量、氨氮、总磷、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物、

重点重金属等）排污权有偿使用费征收标准，全面推进排污权有偿使用。

2.拓展排污权交易范围。丰富交易品种，适时将总磷、挥发性有机物、颗

粒物和重点重金属等纳入交易范围，按照“谁投入、谁受益”原则拓展排

污权交易主体，鼓励社会资本、技术参与污染减排，形成的减排量进入市

场交易，激发市场活力。完善排污权跨区域交易调配审核机制，打破行政

壁垒，推进排污权跨市州交易常态化。健全排污权储备管理机制。3.构建

排污权收储、回购、调配及市场调节机制，拓展污染减排挖潜、排污权回

购收储等渠道，建立省、市两级排污权储备库，形成配置科学、运转高效、

服务有力、一级与二级市场运行协调的排污权交易市场体系。4.探索开展

排污权跨省交易试点。争取国家支持鄂、湘、赣三省开展跨省域排污权交

易试点，构建统一的交易规则、交易模式、交易市场，建立“组织、制度、

市场、监管、保障”五位一体的协同机制，为全国同一流域排污权交易市

场一体化提供示范。5.健全排污权交易法制体系。制定排污权有偿使用和
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交易办法，形成覆盖“确权分配、有偿使用、市场交易、金融创新、动态

监管”的全链条制度体系，实现排污权从资源量化到市场配置再到环境治

理的闭环管理。为此 2025年 10月，湖北省生态环境厅办公室印发了《湖

北省“十五五”污染物排污权核定工作方案》（鄂环办〔2025〕34号），

文件明确了要系统梳理“十四五”期间区域及排污单位的污染物排污权总

量，规范排污权指标管理，通过挖掘和盘活现有余量构建完善的省市两级

排污权储备库，有效保障重大民生、战略性新兴产业及重大科技示范项目

等重点项目所需增量，为“十五五”总量减排、环评审批及推进污染物排

污权有偿使用提供数据基础和管理支撑。因此，做好做强排污权核定及指

标储备是关乎全省及全市“十五五”经济社会发展空间的重要问题。

1.2核定原则

排污权核定应坚持公平、公开、公正的原则，以改善环境质量为根本

目标，以落实区域污染物总量控制任务为目标，以满足国家或地方污染物

排放标准为基本要求。同一区域同一行业的排污权核定原则上采用同一技

术方法。

依据国家制定的排污许可证申请与核发技术规范中的核算方法以及

《关于印发〈湖北省主要污染物排污权核定实施细则（暂行）〉的通知》

（鄂环办〔2015〕278号）和《关于深化排污权交易试点工作的通知》（鄂

环发〔2019〕19号）中核定方法，依法分解落实排污单位的重点污染物

排放总量控制指标，从严确定许可排放量。核定工作基本工作原则如下：

（1）促进环境质量改善：排污权核定始终以促进污染减排、推动产

业结构调整和技术进步、改善环境质量为导向。区域环境质量恶化、环境

容量不足的，对区域排污权总量应予以收严，倒逼产业技术升级，推动环
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境质量改善。

（2）确保排放标准底线：排污权核定以满足国家或地方污染物排放

标准为基本要求。核定的排污权不得超过根据排放标准及单位产品基准排

水量（行业最高允许排水量）或废气量核定结果上限。

（3）满足总量控制要求：排污权核定以落实区域污染物总量控制任

务为目标，各区域核定的排污权总量必须与主要污染物排放总量控制五年

规划相衔接。

（4）推进公开公平公正：各排污单位具有公平分配排污权的权利，

排污权核定须严格按照技术方法要求，遵从事实、操作公正，核定结果公

示公开。

1.3核定依据

1.3.1国家政策文件

（1）《国务院办公厅关于进一步推进排污权有偿使用和交易试点工

作的指导意见》（国办发〔2014〕38号）；

（2）《中共中央 国务院关于印发〈生态文明体制改革总体方案〉的

通知》（中发〔2015〕25号）；

（3）《国务院办公厅关于印发控制污染物排放许可制实施方案的通

知》（国办发〔2016〕81号）；

（4）中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于构建现代环境治理

体系的指导意见》（2020年）；

（5）《排污许可管理条例》（国务院令第 736号）（2020年）；

（6）《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导

意见》（国发〔2021〕4号）；
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（7）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发关于建立健全生态产品价

值实现机制的意见的通知》（中办发〔2021〕24号）

（8）《国务院办公厅关于印发要素市场化配置综合改革试点总体方

案的通知》（国办发〔2021〕51号）；

（9）《中共中央 国务院印发的关于加快建设全国统一大市场的意见》

（中发〔2022〕14号）；

（10）《中共中央 国务院印发的关于全面推进美丽中国建设的意见》

（2024年）；

（11）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发的关于健全资源环境要

素市场化配置体系的意见》（2025年）；

（12）《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》（环

发〔2014〕197号）；

（13）财政部、国家发展改革委、环境保护部关于印发《排污权出让

收入管理暂行办法》的通知（财税〔2015〕61号）；

（14）国家发展改革委、环境保护部关于印发《关于培育环境治理和

生态保护市场主体的意见》的通知（发改环资〔2016〕2028号）；

（15）《生态环境部关于进一步深化生态环境监管服务推动经济高质

量发展的意见》（环综合〔2019〕74号）；

（16）《排污许可管理办法》（生态环境部令第 32号）（2023年）；

（17）《生态环境部关于印发全面实行排污许可制实施方案的通知》

（环环评〔2024〕79号）。

1.3.2省级政策文件

（1）湖北省人民政府办公厅关于印发《湖北省主要污染物排污权有
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偿使用和交易办法》的通知（鄂政办发〔2016〕96号）；

（2）《省人民政府办公厅印发关于更好服务市场主体推动经济稳健

发展接续政策的通知》（鄂政办发〔2023〕6号）；

（3）《湖北省人民政府办公厅关于印发生态环境权益交易平台建设

实施方案的通知》（鄂政办发〔2025〕36号）；

（4）湖北省物价局 湖北省财政厅《关于排污权交易基价及有关问题

的复函》（鄂价环资规函〔2011〕137号）；

（5）湖北省物价局 湖北省财政厅《关于新增排污权交易种类基价及

有关问题的复函》（鄂价环资规函〔2012〕74号）；

（6）湖北省环境保护厅办公室关于修订《湖北省主要污染物排污权

电子竞价交易规则（试行）》的通知（鄂环办〔2014〕276号）；

（7）湖北省环境保护厅办公室关于印发《湖北省主要污染物排污权

交易办法实施细则》的通知（鄂环办〔2014〕277号）；

（8）湖北省环境保护厅办公室关于印发《湖北省主要污染物排污权

核定实施细则（暂行）》（鄂环办〔2015〕278号）；

（9）湖北省财政厅 湖北省物价局 湖北省环境保护厅关于印发《湖

北省排污权出让收入管理办法（试行）》的通知（鄂财综发〔2016〕33

号）；

（10）湖北省环境保护厅关于印发《湖北省主要污染物排污权有偿使

用和交易工作实施方案（2017-2020年）》的通知（鄂环发﹝2017﹞91号）；

（11）湖北省生态环境厅《关于深化排污权交易试点工作的通知》（鄂

环发〔2019〕19号）；

（12）《关于进一步加强生态环境保护工作服务区域发展战略和经济
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高质量发展的意见》（鄂环发〔2021〕41号）；

（13）中国人民银行武汉分行 湖北省生态环境厅 国家金融监督管理

总局湖北监管局关于印发《湖北省排污权抵质押贷款操作指引（暂行）》

的通知（武银〔2022〕79号）；

（14）《湖北省排污权储备和出让管理办法（试行）》（鄂环发〔2024〕

3号）；

（15）《2026年湖北省公共机构能源资源节约和生态环境保护工作

要点》（鄂管文〔2026〕12号）；

（16）《湖北省“十五五”污染物排污权核定工作方案》（鄂环办〔2025〕

34号）。

1.4核定标准

随州市此次纳入核定范围的排污单位主要涉及以下行业：农副食品加

工业，食品制造业，酒、饮料和精制茶制造业，纺织业，皮革、毛皮、羽

毛及其制品和制鞋业，木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业，造纸和纸

制品业，化学原料和化学制品制造业，医药制造业，橡胶和塑料制品业，

非金属矿物制品业，黑色金属冶炼和压延加工业，金属制品业，通用设备

制造业，汽车制造业，电气机械和器材制造业，计算机、通信和其他电子

设备制造业，电力、热力生产和供应业，废弃资源综合利用业和水的生产

和供应业等。使用标准具体见表 1.4-1。
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表1.4-1 随州市核定对象核定过程引用主要标准一览表

序

号
标准号 标准名称 评价对象

级（类）

别
标准值

1

GB18918-2002
（含 2006年、

2025年修改

单）

城镇污水处理厂污

染物排放标准
废水

表 1一级 A
标准

表 1一级 A标准：化学需氧量 50mg/L；氨氮 5mg/L。

2 GB3544-2008
制浆造纸工业水污

染物排放标准
生产废水 表 2

制浆：化学需氧量 100mg/L；氨氮 12mg/L。
造纸：化学需氧量 80mg/L；氨氮 8mg/L。

3 GB16297-1996
大气污染物综合排

放标准
运营期大气

表 2二级标

准

表 2二级：二氧化硫 550mg/m3；氮氧化物 240mg/m3；颗粒物 120mg/m3；挥发

性有机物 120mg/m3。

4
GB29620-2013
（含修改单）

砖瓦工业大气污染

物排放标准
生产废气 表 1 二氧化硫 150mg/m3；氮氧化物 200mg/m3；烟粉尘 30mg/m3。

5 GB13271-2014
锅炉大气污染物排

放标准

燃煤、燃油

和燃气锅炉

废气

表 2
燃煤锅炉：二氧化硫 300mg/m3；氮氧化物 300mg/m3；烟粉尘 50mg/m3。

燃油锅炉：二氧化硫 200mg/m3；氮氧化物 250mg/m3；烟粉尘 30mg/m3。

燃气锅炉：二氧化硫 50mg/m3；氮氧化物 200mg/m3；烟粉尘 20mg/m3。

6
DB42/T1906-2

022
生物质锅炉大气污

染物排放标准

生物质锅炉

废气

表 1限定值

2
生物质锅炉：二氧化硫 80mg/m3；氮氧化物 200mg/m3；烟粉尘 30mg/m3。

7 GB9078-1996
工业炉窑大气污染

物排放标准

工业炉窑废

气

表 2、表 3
和表 4标准

粉尘：表 2：高炉及高炉出铁场、炼钢炉及混铁炉（车）、烧结机（机头、机尾）、

球团竖炉带式球团的一级标准为禁排、二级标准 100mg/m3、三级标准 150mg/m3；

铁合金熔炼炉、有色金属熔炼炉一级标准为禁排、二级标准 100mg/m3、三级标

准 200mg/m3；

冲天炉、化铁炉、金属熔化炉一级标准为禁排、二级标准 150mg/m3、三级标准

200mg/m3；

非金属熔化、冶炼炉、金属压延、锻造加热炉、非金属加热炉、金属热处理炉、

非金属热处理炉、干燥炉窑、非金属煅烧炉窑、隧道窑、其他炉窑一级标准为禁
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序

号
标准号 标准名称 评价对象

级（类）

别
标准值

排（非金属加热炉为 50mg/m3）、二级标准 200mg/m3、三级标准 300mg/m3；

石灰窑一级标准为禁排、二级标准 200mg/m3、三级标准 350mg/m3；

其他窑一级标准为禁排、二级标准 200mg/m3、三级标准 400mg/m3；

表 3：有车间厂房熔炼炉、铁矿烧结炉 25mg/m3；其他炉窑 5mg/m3；露天工业炉

窑：5mg/m3。

二氧化硫：表 4：有色金属冶炼一级标准禁排、二级标准 850mg/m3、三级标准

1430mg/m3；

钢铁烧结冶炼一级标准禁排、二级标准 2000mg/m3、三级标准 2860mg/m3；

燃煤（油炉窑）一级标准禁排、二级标准 850mg/m3、三级标准 1200mg/m3。

8
GB31571-2015
（含 2024年修

改单）

石油化学工业污染

物综合排放标准
生产废气 表 4

二氧化硫 100mg/m3；氮氧化物 150mg/m3；烟粉尘 20mg/m3；挥发性有机物

120mg/m3。

9
GB4915-2013
（含 2025年修

改单）

水泥工业大气污染

物排放标准
生产废气 表 1 颗粒物 20mg/m3。

10 GB37823-2019
制药工业大气污染

物排放标准
生产废气 表 1 颗粒物 30mg/m3；挥发性有机物 150mg/m3。

11 DB50/577-2015
汽车整车制造表面

涂装大气污染物排

放标准

生产废气 表 2
颗粒物 20mg/m3；氮氧化物 300mg/m3；二氧化硫 300mg/m3；挥发性有机物

50mg/m3。

12 GB39726-2020
铸造工业大气污染

物排放标准
炉窑废气 表 1

冲天炉：颗粒物 40mg/m3；氮氧化物 300mg/m3；二氧化硫 200mg/m3。

感应炉：颗粒物 30mg/m3；氮氧化物 300mg/m3；二氧化硫 200mg/m3。
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1.5核定技术路线

根据国家、省相关政策和技术规范要求，课题组制定随州市排污单位

排污权核定工作方案，确定核定范围、对象、工作流程、工作内容、核定

要求以及时间进度安排，收集整理核定企业相关申请资料，按照排污许可

证申请与核发技术规范规定的行业重点污染物允许排放量核算方法和《重

点行业主要污染物排污权核定技术方法》对企业排污权进行核定，形成随

州市主要污染物排污权核定报告。核定技术路线图见 1.5-1。
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图 1.5-1 核定技术路线图
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1.6核定对象及核定因子

1.6.1核定对象

根据随州市生态环境局工作要求，本次核定对象包括为全市取得重点

或简化管理排污许可证的单位和新（改、扩）建项目自环评批准后五年内

未开工建设或停止建设的单位。纳入本次核定名单的排污单位共 422家，

其中广水市 82家，曾都区 163家，随县 89家，高新区 88家。在核定过

程中，因企业重复或企业搬迁，此次共完成 416家企业的核定工作，其中

广水市 81家、曾都区 162家、随县 87家、高新区 86家。

1.6.2核定因子

对 2023年已完成涉气指标核定的排污单位开展化学需氧量、氨氮及

挥发性有机物排污权指标核定。对新纳入核定范围的排污单位核定涉水指

标化学需氧量、氨氮，涉气指标二氧化硫、氮氧化物、颗粒物及挥发性有

机物。

1.7核定方法

根据《湖北省生态环境厅关于深化排污权交易试点工作的通知》（鄂

环发〔2019〕19号）和《湖北省“十五五”污染物排污权核定工作方案》

（鄂环办〔2025〕34号），加强主要污染物排污权的核定工作。

一是扎实推进初始排污权的核定工作。排污单位主要污染物初始排污

权的核定，原则上按照排污许可证申请与核发技术规范规定的行业重点污

染物允许排放量核算方法进行。国家尚未发布排污许可证申请与核发技术

规范的行业，按照《湖北省主要污染物排污权核定实施细则（暂行）》（鄂

环办〔2015〕278号）进行核定。
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二是做好新增排污权的核定工作。排污单位因扩大生产规模、新建项

目等需要增加排污权的，需开展新增排污权核定。排污单位新增排污权，

按照排污单位建设项目环境影响评价报告中明确的年度许可排放量核定。

三是积极开展闲置及富余排污权核定工作。排污单位通过淘汰落后和

过剩产能、清洁生产、污染治理、技术改造升级等减少污染物排放，形成

“闲置或富余排污权”，市（州）生态环境部门每年应组织开展相关排污

权核定工作，由符合条件的排污单位按照排污权核定权限向相应的生态环

境部门提出申请，生态环境部门组织审核并公示。

随州市纳入核定的企业所采用的行业技术规范如下表 1.7-1。
表1.7-1 纳入核定的企业所采用的行业技术规范汇总表

通用规范

1 排污许可证申请与核发技术规范 总则（HJ942-2018）
2 排污许可证申请与核发技术规范 锅炉（HJ953-2018）
3 排污许可证申请与核发技术规范 工业炉窑（HJ1121-2020）
4 排污许可证申请与核发技术规范 水处理（试行）（HJ978-2018）

行业规范

序号 行业分类 技术规范

1 C13 农副产品加工

业

排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工业-
饲料加工、植物油加工工业（HJ1110-2020）
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工业-
屠宰及肉类加工工业（HJ860.3-2018）
排污许可证申请与核发技术规范 水产品加工工业

（HJ1109-2020）

2 C14 食品制造业

排污许可证申请与核发技术规范 食品制造工业-方便

食品、食品及饲料添加剂制造工业（HJ1030.3-2019）
排污许可证申请与核发技术规范 食品制造工业-乳制

品制造工业（HJ1030.1-2019）

3 C15 酒饮料和精制

茶制造业

排污许可证申请与核发技术规范 酒、饮料制造工业

（HJ1028-2019）

4 C17 纺织业
排污许可证申请与核发技术规范 纺织印染工业

（HJ861-2017）

5
C20 木材加工和木、

竹、藤、棕、草制品

业

排污许可证申请与核发技术规范 人造板工业

（HJ1032-2019）
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6 C22 造纸和纸制品

业
造纸行业排污许可证申请与核发技术规范

7 C26 化学原料和化

学制品制造业

排污许可证申请与核发技术规范 专用化学产品制造

工业（HJ1103-2020）
排污许可证申请与核发技术规范 涂料、油墨、颜料及

类似产品制造业（HJ1116-2020）
排污许可证申请与核发技术规范 农药制造工业

（HJ862-2017）
排污许可证申请与核发技术规范 磷肥、钾肥、复混钾

肥、有机肥料及微生物肥料工业（HJ864.2-2018）
排污许可证申请与核发技术规范 无机化学工业

（HJ1035-2019）

8 C27 医药制造业

排污许可证申请与核发技术规范 制药工业-化学药品

制剂制造（HJ1063-2019）
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业-原料药制

造（HJ858.1-2017）
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业-中成药生

产（HJ1064-2019）

9 C29橡胶和塑料制品

业

排污许可证申请与核发技术规范 橡胶和塑料制品工

业（HJ1122-2020）

10 C30 非金属矿物制

品业

排污许可证申请与核发技术规范 水泥工业

（HJ847-2017）
排污许可证申请与核发技术规范 陶瓷砖瓦工业

（HJ954-2018）

11 C31 炼钢
排污许可证申请与核发技术规范 钢铁工业

（HJ846-2017）

12 C33 金属制品业
排污许可证申请与核发技术规范 金属铸造工业

（HJ1115-2020）

13 C36 汽车制造业
排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业

（HJ971-2018）

14 C38 电气机械和器

材制造业
排污许可证申请与核发技术规范 总则（HJ942-2018）

15 C41 其他制造业 排污许可证申请与核发技术规范 总则（HJ942-2018）

16 C42 废弃资源综合

利用业

排污许可证申请与核发技术规范 废弃资源加工工业

（HJ1034-2019）

17 N77 生态保护和环

境治理业

排污许可证申请与核发技术规范 危险废物焚烧

（HJ1038-2019）
排污许可证申请与核发技术规范 工业固体废物和危

险废物治理（HJ1033-2019）

1.8核定工作过程
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随州市排污权核定工作共分为五个阶段，分别为工作准备布置阶段、

企业申报阶段、核定阶段、反馈与复核阶段和成果提交阶段。四个区县（市、

区）的核定工作严格遵循随州市生态环境局的统一部署和安排。

1.8.1准备布置阶段

（1）成立工作领导小组、动员培训

为了顺利推进全市排污单位排污权核定工作，随州市生态环境局组织

召开了全市排污单位排污权核定工作启动会，会上下发了《随州市排污单

位主要污染物排污权核定工作方案》，明确了核定对象、因子及方式，明

确了工作职责及进度安排，提出了排污权核定工作要求，全面统筹、部署

及安排全市排污权核定工作。与此同时，随州市生态环境局成立了工作领

导小组，即以局党组书记、局长为组长，分管局长为副组长，各县（市、

区）分局局长，高新区服务中心主任、市局规财科、环评科、水科、大气

科、固废科负责人为成员。由环评科科长兼任领导小组办公室主任，负责

统筹协调组织开展排污权核定工作。领导小组负责组织实施全市排污权核

定工作，对全市排污权核算实施统一监督、指导，并对各地分局、高新区

服务中心上报的资料科学性、有效性进行审核；研究决策核定过程中重大

事项。各地分局、高新区服务中心负责对本行政区域内的排污单位上报的

核定资料的完整性、真实性进行把关。此外，我院排污权核定技术课题组

按照核定程序和要求，对各环节任务进行细化。

为使全市各级生态环境部门和相关排污单位实时掌握排污权有偿使

用和交易方面的政策，市生态环境局邀请我院组成专班，开展覆盖全域的

排污权核定工作专场线上培训会。对国家以及我省排污权核定政策与方法

进行解读，详细介绍了开展核定的工作流程、技术路线、核定方式、核定
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步骤等，明确随州市开展核定工作中各级生态环境部门以及排污单位需配

合完成的相关事宜，并对排污单位提交资料的内容及要求进行详细说明。

培训选取典型案例进行分析解读，结合工作实践，总结在核定过程中的问

题，并提出了相关建议。

图 1.8-1 随州市排污权核定培训

（2）成立核定技术课题组

2025年 5月，接受随州市生态环境局委托后，我院成立了专门的排

污权核定技术课题组，根据国家、湖北省有关排污权政策导向，结合随州

市排污权核定工作的有关要求，配合市生态环境局编制完成了《随州市排

污单位主要污染物排污权核定工作方案》，针对核定对象分布类型和特点，

课题组根据成员工作经验和研究方向，成立了专门的核定小组，全流程负

责本区域内所有核定对象的核定工作。

1.8.2企业申报阶段

企业提交的核定资料包括《随州市主要污染物排污权核定申请表》、

《随州市排污单位主要污染物排污权核定申请报告》、应提交的附件材料

和资料提交清单等 4项，核定技术课题组指导排污单位填报核定申报资料，

并提供 24小时技术解答，对填报资料准确性和完整性进行跟踪服务指导。

《核定申请表》主要包括：一是企业综合类信息（单位名称、行业类
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别、行业代码、通信地址、生产设施地址、排污许可证申领情况等）；二

是企业申报信息，包括许可、环统、总量、环评批复、竣工验收等排放量

信息、企业自行核定申报结果等，企业需对以上填报内容加盖公章并签字。

《核定申请报告》一般包括：企业基本情况、建设项目环评与验收情

况、企业执行排放标准限值、企业主要产品、原辅材料消耗及生产工艺以

及企业污染防治措施。

应提交的附件材料主要包括：企业营业执照、历年来环境影响评价文

件及批复、项目竣工环境保护验收文件及批复、生态环境部门下发的总量

控制指标文件、排污权交易鉴证书以及监督性监测报告等；资料移交清单

包括：企业名称、行业类别、资料收集/移交情况、需说明的其他情况、

移交人、接收人、交接日期等信息。

根据企业申报资料提交情况，课题组配合市生态环境局实时汇总工作

进展，汇总后上报并定期开展工作通报。

1.8.3核定阶段

在指导企业填报资料的同时，我院核定技术课题组针对资料收集情况

与前期初步核定过程中遇到的问题进行多轮总结、归纳，针对随州市排污

单位形成技术大纲，为后续报告编制打好框架和基础。

排污单位提交资料的完整性、真实性、准确性将极大地影响核定结果

的科学性和合理性，故整个核定过程采用资料核定与现场核定相结合的方

式。根据企业提交的核定资料，按照排污许可证申请与核发技术规范规定

的行业重点污染物允许排放量核算方法和《重点行业主要污染物排污权核

定技术方法》对企业排污权进行核定。因核定企业数量较多，企业核定资

料的提交时间不同，故核定工作采取多批核定、循序渐进、重点复核的基
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本原则。同时，针对因资料不齐全、名单与实际不相符及名单重复等问题，

提出相应的解决方法。现已完成核定企业共计 416家（其中，曾都区因企

业搬迁增加 1家，又因更名重复剔除 2家企业；广水市因更名重复剔除 1

家企业；随县因更名重复剔除2家企业；高新区因更名重复剔除2家企业），

发放反馈表 416家。

1.8.4结果反馈与复核阶段

本项目通过发放《随州市主要污染物排污权核定结果反馈意见表》的

形式征求企业意见，反馈表包含企业核定结果及相应计算过程。申报单位

需填写反馈意见并加盖公章签字确认，其中对提出异议的企业，各县市区

生态环境部门提出复核意见，课题组根据上述意见进行复核，复核后的核

定结果再通过《随州市主要污染物排污权核定结果反馈意见表》的形式进

行多轮征求意见，最终得到企业无异议的意见后盖章签字确认。因各县市

区企业提交资料的进度和质量不同，核定进度不同，故各县市区反馈意见

根据各区实际进行把握。具体见表 1.8-1。
表1.8-1 反馈意见收集情况一览表

序

号
县市区 反馈表发放数量（家） 已反馈数量（家） 未反馈数量（家）

1 曾都区 162 162 0
2 随县 87 87 0
3 广水市 81 81 0
4 高新区 86 86 0
5 合计 416 416 0

1.8.5成果提交阶段

随州市纳入此次排污权核定工作的企业共计 422家。其中，曾都区因

企业搬迁增加 1家，又因更名重复剔除 2家企业；广水市因更名重复剔除

1家企业；随县因更名重复剔除 2家企业；高新区因更名重复剔除 2家企
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业。因此，随州市满足核定要求并已发放反馈表的排污单位共计 416家。

2026年 6月，将提供《随州市主要污染物排污权核定报告》，报告包括

总报告一份，核定过程按照行政区进行分类汇总成附件进行提交，同时提

供企业的反馈表原件。

2随州市基本情况

2.1自然环境概况

2.1.1地理位置

随州市，位于湖北省北部，地理位置介于北纬 31°19′—32°26′，东经

112°43′—113°46′，地处湖北省北部，东承武汉，西接襄阳，北临南阳、

信阳，南达荆州，居“荆豫要冲”，扼“汉襄咽喉”，为“鄂北重镇”，

是湖北省对外开放的“北大门”，国家实施西部大开发战略由东向西的重

要接力站和中转站，国务院于 2000年 6月 25日批准设立的地级市。

2.1.2气候特征

随州市属北亚热带季风气候，光照充足，雨量充沛，气候温和，四季

分明，无霜期长，严寒酷暑时间短。随州市平均年气温 16.5℃，年平均最

高气温20.8℃，平均最低气温11.5℃。随州市平均气温以一月最低（2.3℃），

七、八月最高（28.1℃、27.4℃）。夏、冬两季平均气温之差为 23.3℃，

春、秋两季平均气温接近（15.2℃、16.5℃）。

随州市年平均降水量为 947.6mm。年平均蒸发量为 1527.2mm，降水

量和蒸发量的季节性变化较大，历年夏季平均降水量为 508.4mm，占全年

降水量的 53.7%，冬季降水最少，仅占全年降水量的 8.8%，春秋两季的

降水量介于冬夏之间。随州市全年日照时数为 2082小时，各月日照变化
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是：一、二月日照时数最少，日平均 4.5小时，七、八月日照时数最多，

日平均达 7.7—7.9个小时，夏季日照时数为 695.6小时，是冬季的 1.7倍。

全年日照率为 47.8%。

随州市湿度年平均为 75.9%，湿度年际变化不大，月平均变化范围为

70%—90%，夏季湿度稍高于冬季。随州市气压年平均为 1004.8hPa，冬

夏两季气压平均为 1014.8hPa和 993.8hPa。

随州市全年主导风向为西北偏北风 NNW，其风向频率为 11.9%；次

主导风为东南偏东风 ESE和东南风 SE，风频率分别为 10.9%和 9.6%；全

年静风频率 13.8%；年平均风速为 2.4m/s。

2.1.3水系

随州市河流众多，有名常流河 139条，无名小溪不可尽数。按其所归，

可分为 4大流域：府河流域，占全市流域面积的 79.4%；淮河流域，约占

全市流域面积的 10%；汉水流域，占全市流域面积的 7.5%；漳水流域，

占全市流域面积的 3.1%。有涢水、淮河、漳河、大富水等河。主要支流

是激水、漂水、滥水、均水、浪河、刘家河、长安河、清水河、游河、四

十里冲河、三夹河等。

随州市境内河流流域面积 7356平方公里，多年平均径流深 344.3mm，

径流总量 25.25亿 m3；平水年径流深 318.1mm，径流总量 23.34亿 m3；

偏枯年径流深 220.1mm，径流总量 16.13亿 m3；特枯年径流深 144.6mm，

径流总量 8.45 亿 m3。其中，境内流域面积 6989 平方公里。多年平均径

流量 24.2亿 m3；平水年径流量 22.38亿 m3，偏枯年径流量 15.52亿 m3，

特枯年径流量 8.19亿 m3。
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2.1.4生态环境状况

2025年，随州市 19个地表水考核断面优良比例达 94.7%，断面水质

类别如下：涢水洪山断面Ⅱ类、涢水安居肖店Ⅲ类、涢水大桥Ⅲ类、涢水

随应桥Ⅲ类、涢水平林Ⅲ类、溠水安居Ⅱ类、均水均川Ⅱ类、㵐水厉山Ⅲ

类、㵐水自来水厂Ⅲ类、漂水万店Ⅱ类、漂水河大桥Ⅲ类、漳水应山河Ⅲ

类、孝昌王店Ⅳ类、广水河Ⅲ类、游河草店Ⅱ类、封江口水库Ⅱ类、先觉

庙水库Ⅱ类、徐家河水库Ⅱ类、洛阳揭家垄村全年断流未监测。

根据《湖北省环境质量状况公报》，2020—2025年随州市环境空气

质量呈波动向好的趋势，该地区环境空气质量综合指数在全省排名较靠前，

全市生态环境质量轻微波动，但稳中向好，环境安全形势基本稳定，但生

态环境持续改善的难度较大。随州市环境空气质量综合指数如表 2.1-1和

图 2.1-1所示。

表 2.1-1 2020—2025年随州市环境空气质量综合指数

指标 地区 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年
环境空气质

量综合指数

随州市 3.67 3.68 3.58 3.77 3.57 3.66
全省排名 8 6 5 5 7 /

注：数据来源于湖北省生态环境厅官网发布的 2020—2025年《湖北省环境质量状况公报》。

图 2.1-1 随州市 2020—2025年环境空气质量综合指数
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2.2行政区划及人口

随州市是湖北省的地级市，下辖曾都区、随县、广水市，另设有随州

高新技术产业开发区、大洪山风景管理区，辖区内有 37个镇，9个街道，

共有 834个行政村，7767个村小组，165个社区。市政府驻曾都区迎宾大

道 9号。

第七次全国人口普查数据显示，随州市常住人口 204.79万人，其中

城镇常住人口 116.39万人，城镇化率达到 56.83%。男性占 50.88%，女性

占 49.12%，性别比约为 103.58：100。年龄构成方面：0-14岁占 17.92%，

15-59岁占 61.18%，60岁以上占 20.91%，65岁及以上占 14.63%。全市每

10万人中，大学文化程度有 8185人。

2.3经济概况

根据《随州市 2025年国民经济和社会发展统计公报》，全市生产总

值（GDP）1502.81亿元，按不变价格计算，比上年增长 6.1%。其中，第

一产业增加值 191.96亿元，增长 2.7%；第二产业增加值 578.16亿元，增

长 7.0%；第三产业增加值 732.69亿元，增长 6.4%。三次产业结构由 2024

年的 14.2：38.4：47.4调整为 12.8：38.4：48.8。全市人均地区生产总值

为 75287元。

3随州市排污单位排污权核定结果

3.1企业分布

纳入本次核定的排污单位共 422家，在核定过程中，由于企业重复或

企业搬迁等相关因素的影响，与随州市生态环境局商议后对企业核定名单

进行调整，最终核定企业 416家，具体为：广水市 81家，曾都区 162家，
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随县 87家，高新区 86家。具体见图 3.1-1。

图 3.1-1 核定企业分布

3.2各地区排污单位排污权核定结果

随州市共核定 416家企业，其中，污水处理厂 43家，工业源企业 373

家。

3.2.1广水市排污单位核定结果

广水市共涉及 81家企业，其中，污水处理厂 16家，工业源企业 65

家。污水处理厂核定的排污权为：化学需氧量 1985.80吨/年、氨氮 211.35

吨/年；工业源企业核定的排污权为：化学需氧量 141.60吨/年、氨氮 13.19

吨/年、二氧化硫 28.09吨/年、氮氧化物 92.04吨/年、颗粒物 75.38吨/年、

挥发性有机物 14.68吨/年。该地区各项污染物核定结果（不含污水处理厂）

分别占全市核定总量（不含污水处理厂）的 23.26%、16.88%、7.31%、8.41%、

11.35%、2.02%。

3.2.2曾都区排污单位核定结果

曾都区共涉及 162家企业，其中，污水处理厂 6家，工业源企业 156

家。污水处理厂核定的排污权为：化学需氧量 1584.60吨/年、氨氮 158.71
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吨/年；工业源企业核定的排污权为：化学需氧量 65.13吨/年、氨氮 6.80

吨/年、二氧化硫 172.24吨/年、氮氧化物 841.79吨/年、颗粒物 401.93吨/

年、挥发性有机物 535.80吨/年。该地区各项污染物核定结果（不含污水

处理厂）分别占全市核定总量（不含污水处理厂）的 10.70%、8.70%、44.83%、

76.92%、60.51%、73.88%。

3.2.3随县排污单位核定结果

随县共涉及 87家企业，其中，污水处理厂 19家，工业源企业 68家。

污水处理厂核定的排污权为：化学需氧量 657.15吨/年、氨氮 65.71吨/年；

工业源企业核定的排污权为：化学需氧量 74.82吨/年、氨氮 8.59吨/年、

二氧化硫 10.49吨/年、氮氧化物 17.12吨/年、颗粒物 94.71吨/年、挥发性

有机物 8.68吨/年。该地区各项污染物核定结果（不含污水处理厂）分别

占全市核定总量（不含污水处理厂）的 12.29%、11.00%、2.73%、1.56%、

14.26%、1.20%。

3.2.4高新区排污单位核定结果

高新区共涉及 86 家企业，其中，污水处理厂 2 家，工业源企业 84

家。污水处理厂核定的排污权为：化学需氧量 2190.00吨/年、氨氮 219.00

吨/年；工业源企业核定的排污权为：化学需氧量 327.25吨/年、氨氮 49.55

吨/年、二氧化硫 173.42吨/年、氮氧化物 143.41吨/年、颗粒物 92.21吨/

年、挥发性有机物 166.04吨/年。该地区各项污染物核定结果（不含污水

处理厂）分别占全市核定总量（不含污水处理厂）的 53.75%、63.42%、

45.13%、13.11%、13.88%、22.90%。

3.2.5核定结果汇总小结

综上，所收集的 416家排污单位核定的排污权为：化学需氧量 7026.34
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吨/年、氨氮 732.91吨/年、二氧化硫 384.24吨/年、氮氧化物 1094.35吨/

年、颗粒物 664.24吨/年、挥发性有机物 725.21吨/年。由表 3.2-1和 3.2-2

可知，所收集的 43 家污水处理厂核定的排污权为：化学需氧量 6417.55

吨/年、氨氮 654.77吨/年；所收集的 373家工业源企业核定的排污权为：

化学需氧量 608.79吨/年、氨氮 78.13吨/年、二氧化硫 384.24吨/年、氮氧

化物 1094.35吨/年、颗粒物 664.24吨/年、挥发性有机物 725.21吨/年。
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表 3.2-1 随州市纳入核定的排污单位排污权核定结果汇总一览表（不含污水处理厂）

企业分

布

排污单

位数量

（家）

化学需氧量 氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物 挥发性有机物

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）

广水市 65 141.60 23.26 13.19 16.88 28.09 7.31 92.04 8.41 75.38 11.35 14.68 2.02
曾都区 156 65.13 10.70 6.80 8.70 172.24 44.83 841.79 76.92 401.93 60.51 535.80 73.88
随县 68 74.82 12.29 8.59 11.00 10.49 2.73 17.12 1.56 94.71 14.26 8.68 1.20

高新区 84 327.25 53.75 49.55 63.42 173.42 45.13 143.41 13.11 92.21 13.88 166.04 22.90
合计 373 608.79 100 78.13 100 384.24 100 1094.35 100 664.24 100 725.21 100

表 3.2-2 随州市纳入核定的污水处理厂排污权核定结果汇总一览表

企业分

布

排污单

位数量

（家）

化学需氧量 氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物 挥发性有机物

核定量

（t/a）
占比

（%）

核定量

（t/a）
占比

（%）
核定量（t/a） 核定量（t/a） 核定量（t/a） 核定量（t/a）

广水市 16 1985.80 30.94 211.35 32.28 0 0 0 0
曾都区 6 1584.60 24.69 158.71 24.24 0 0 0 0
随县 19 657.15 10.24 65.71 10.03 0 0 0 0

高新区 2 2190.00 34.13 219.00 33.45 0 0 0 0
合计 43 6417.55 100 654.77 100 0 0 0 0
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3.3各行业排污权核定结果

3.3.1汽车制造业

汽车制造业共计 76家企业，其核定的污染物排污权为：化学需氧量

18.77吨/年，约占全市化学需氧量（不含污水处理厂，下同）核定量的 3.08%；

氨氮 1.98吨/年，约占全市氨氮核定量的 2.53%；二氧化硫 1.46吨/年，约

占全市二氧化硫核定量的 0.38%；氮氧化物 13.38吨/年，约占全市氮氧化

物核定量的 1.22%；颗粒物 63.52吨/年，约占全市颗粒物核定量的 9.56%；

挥发性有机物 130.04吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 17.93%。

3.3.2非金属矿物制品业

非金属矿物制品业共计 50家企业，其核定的污染物排污权为：化学

需氧量 0.06 吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 0.01%；氨氮 0.01 吨/

年，约占全市氨氮核定量的 0.01%；二氧化硫 174.58吨/年，约占全市二

氧化硫核定量的 45.44%；氮氧化物 91.87吨/年，约占全市氮氧化物核定

量的 8.39%；颗粒物 145.93吨/年，约占全市颗粒物核定量的 21.97%；挥

发性有机物 26.89吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 3.71%。

3.3.3化学原料和化学制品制造业

化学原料和化学制品制造业共计 41家企业，其核定的污染物排污权

为：化学需氧量 12.72吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 2.09%；氨氮

1.23吨/年，约占全市氨氮核定量的 1.58%；二氧化硫 6.26吨/年，约占全

市二氧化硫核定量的 1.63%；氮氧化物 33.83吨/年，约占全市氮氧化物核

定量的 3.09%；颗粒物 43.08吨/年，约占全市颗粒物核定量的 6.49%；挥

发性有机物 35.09吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 4.84%。
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3.3.4金属制品业

金属制品业共计 31家企业，其核定的污染物排污权为：化学需氧量

38.63吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 6.34%；氨氮 1.52 吨/年，约

占全市氨氮核定量的 1.95%；二氧化硫 3.70吨/年，约占全市二氧化硫核

定量的 0.96%；氮氧化物 3.78吨/年，约占全市氮氧化物核定量的 0.35%；

颗粒物 189.97 吨/年，约占全市颗粒物核定量的 28.60%；挥发性有机物

56.08吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 7.73%。

3.3.5食品制造业

食品制造业（包括 C13农副食品加工业，C14食品制造业和 C15酒、

饮料和精制茶制造业）共计 44家企业，其核定的污染物排污权为：化学

需氧量 253.61吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 41.66%；氨氮 45.43

吨/年，约占全市氨氮核定量的 58.12%；二氧化硫 3.52吨/年，约占全市

二氧化硫核定量的 0.92%；氮氧化物 13.52吨/年，约占全市氮氧化物核定

量的 1.23%；颗粒物 54.11吨/年，约占全市颗粒物核定量的 8.14%；挥发

性有机物 1.33吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 0.18%。

3.3.6木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业

木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业共计 8家企业，其核定的污染

物排污权为：化学需氧量 1.61吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 0.26%；

氨氮 0.16吨/年，约占全市氨氮核定量的 0.21%；二氧化硫 130.00吨/年，

约占全市二氧化硫核定量的 33.83%；氮氧化物 765.00吨/年，约占全市氮

氧化物核定量的 69.90%；颗粒物 72.77吨/年，约占全市颗粒物核定量的

10.96%；挥发性有机物 382.52 吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的

52.75%。
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3.3.7造纸和纸制品业

造纸和纸制品业共计 6家企业，其核定的污染物排污权为：化学需氧

量 120.33 吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 19.76%；氨氮 10.86 吨/

年，约占全市氨氮核定量的 13.90%；二氧化硫 0.21吨/年，约占全市二氧

化硫核定量的 0.05%；氮氧化物 0.34吨/年，约占全市氮氧化物核定量的

0.03%；颗粒物 0.14吨/年，约占全市颗粒物核定量的 0.02%；挥发性有机

物 0.06吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 0.01%。

3.3.8其他行业（不含污水处理厂）

其他行业共计 117家企业，其核定的污染物排污权为：化学需氧量

163.08吨/年，约占全市化学需氧量核定量的 26.79%；氨氮 16.96吨/年，

约占全市氨氮核定量的 21.71%；二氧化硫 64.50吨/年，约占全市二氧化

硫核定量的 16.79%；氮氧化物 172.63吨/年，约占全市氮氧化物核定量的

15.78%；颗粒物 94.72吨/年，约占全市颗粒物核定量的 14.26%；挥发性

有机物 93.20吨/年，约占全市挥发性有机物核定量的 12.85%。
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表 3.3-1 各行业（不含污水处理厂）排污权核定结果一览表

所属行业大类

化学需氧量 氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物 挥发性有机物
企业

数量
核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

A03畜牧业 0 0% 0 0% 0 0% 0.02 0.00% 0 0% 0 0% 1

C13农副食品加工业 64.64 10.62% 8.74 11.18% 1.63 0.42% 3.32 0.30% 2.29 0.34% 1.30 0.18% 19

C14食品制造业 54.22 8.91% 6.46 8.26% 1.26 0.33% 7.23 0.66% 51.42 7.74% 0.03 0.00% 18

C15酒、饮料和精制茶

制造业
134.75 22.13% 30.23 38.68% 0.63 0.17% 2.97 0.27% 0.40 0.06% 0 0% 7

C17纺织业 1.27 0.21% 0.12 0.16% 12.90 3.36% 16.60 1.52% 15.74 2.37% 9.92 1.37% 3

C18纺织服装、服饰业 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1

C19皮革、毛皮、羽毛

及其制品和制鞋业
16.89 2.77% 2.00 2.56% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2

C20木材加工和木、

竹、藤、棕、草制品业
1.61 0.26% 0.16 0.21% 130.00 33.83% 765.00 69.90% 72.77 10.96% 382.52 52.75% 8

C22造纸和纸制品业 120.33 19.76% 10.86 13.90% 0.21 0.05% 0.34 0.03% 0.14 0.02% 0.06 0.01% 6

C23印刷和记录媒介

复制业
0.03 0.00% 0.004 0.01% 0 0% 0 0% 0.25 0.04% 2.10 0.29% 3

C24文教、工美、体育

和娱乐用品制造业
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0.20 0.03% 0.06 0.01% 1

C26化学原料和化学

制品制造业
12.72 2.09% 1.23 1.58% 6.26 1.63% 33.83 3.09% 43.08 6.49% 35.09 4.84% 41

C27医药制造业 18.45 3.03% 1.91 2.44% 1.29 0.34% 7.32 0.67% 1.03 0.15% 33.59 4.63% 3

C29橡胶和塑料制品

业
1.17 0.19% 0.12 0.15% 3.58 0.93% 15.26 1.39% 15.93 2.40% 13.38 1.84% 14

C30非金属矿物制品

业
0.06 0.01% 0.01 0.01% 174.58 45.44% 91.87 8.39% 145.93 21.97% 26.89 3.71% 50
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所属行业大类

化学需氧量 氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物 挥发性有机物
企业

数量
核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

C31黑色金属冶炼和

压延加工业
0.14 0.02% 0.01 0.01% 6.48 1.69% 55.33 5.06% 18.72 2.82% 0.27 0.04% 5

C32有色金属冶炼和

压延加工业
3.35 0.55% 0.13 0.17% 10.64 2.77% 17.56 1.60% 4.53 0.68% 0.86 0.12% 2

C33金属制品业 38.63 6.34% 1.52 1.95% 3.70 0.96% 3.78 0.35% 189.97 28.60% 56.08 7.73% 31

C34通用设备制造业 0.05 0.01% 0.01 0.01% 0.16 0.04% 2.20 0.20% 2.06 0.31% 15.76 2.17% 4

C35专用设备制造业 0.22 0.04% 0.01 0.01% 0 0% 0.19 0.02% 0.10 0.02% 0.88 0.12% 3

C36汽车制造业 18.77 3.08% 1.98 2.53% 1.46 0.38% 13.38 1.22% 63.52 9.56% 130.04 17.93% 76

C37铁路、船舶、航空

航天和其他运输设备

制造业

0 0% 0 0% 0.06 0.02% 0.56 0.05% 1.43 0.21% 0 0% 1

C38电气机械和器材

制造业
6.48 1.06% 0.89 1.14% 0 0% 5.03 0.46% 0.50 0.08% 1.63 0.23% 5

C39计算机、通信和其

他电子设备制造业
12.36 2.03% 1.24 1.58% 0.06 0.02% 0.29 0.03% 0.27 0.04% 3.50 0.48% 7

C41其他制造业 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1

C42废弃资源综合利

用业
0.69 0.11% 0.07 0.09% 4.81 1.25% 8.37 0.76% 3.14 0.47% 2.61 0.36% 12

D44电力、热力生产和

供应业
1.91 0.31% 0.19 0.24% 6.80 1.77% 21.63 1.98% 4.68 0.70% 0 0% 8

E50建筑装饰、装修和

其他建筑业
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1

F51批发业 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1

F52零售业 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1.38 0.19% 1
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所属行业大类

化学需氧量 氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物 挥发性有机物
企业

数量
核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

核定量

（t/a）
占比

N77生态保护和环境

治理业
0.39 0.06% 0.04 0.05% 3.81 0.99% 6.76 0.62% 7.73 1.16% 7.27 1.00% 12

N78公共设施管理业 5.59 0.92% 0.84 1.08% 11.53 3.00% 3.13 0.29% 16.70 2.51% 0 0% 5

Q84卫生 94.09 15.46% 9.39 12.01% 2.38 0.62% 12.40 1.13% 1.70 0.26% 0 0% 21

重点行业（C13、C14、

C15，C20，C22，C26，

C30，C33，C36）

445.71 73.21% 61.17 78.29% 319.74 83.21% 921.72 84.22% 569.52 85.74% 632.01 87.15% 256

非重点行业 163.08 26.79% 16.96 21.71% 64.50 16.79% 172.63 15.78% 94.72 14.26% 93.20 12.85% 117

汇总 608.79 100% 78.13 100% 384.24 100% 1094.35 100% 664.24 100% 725.21 100% 373
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3.4经核定存在闲置总量的排污单位分布（不含污水处理厂）

经核定存在闲置排污权的排污单位是指课题组按照《关于进一步推进

排污权有偿使用和交易试点工作的指导意见》（国办发〔2014〕38号）、

《湖北省主要污染物排污权有偿使用和交易办法》的通知（鄂政办发〔2016〕

96号）、《关于深化排污权交易试点工作的通知》（鄂环发〔2019〕19

号）和《湖北省排污权储备和出让管理办法（试行）》（鄂环发〔2024〕

3号）等相关要求，重点依据原环评文件明确的总量以及各级生态环境部

门下达的建设项目总量控制文件，采用前述核定方法，结合目前排污单位

各建设项目实际情况，核定出来的排污单位目前或今后长期闲置的排污权，

包括初期无偿使用的闲置排污权以及企业通过交易获得的富余排污权。

根据各县市区排污权核定分报告，列入上述类型的，核定结果有闲置

排污权的企业共有 191家，其中广水市 22家、曾都区 89家、随县 30家、

高新区 50家。经汇总，全市闲置的排污权指标为：化学需氧量 565.10吨

/年、氨氮 29.53吨/年、二氧化硫 284.83吨/年、氮氧化物 283.22吨/年、

颗粒物 165.47吨/年、挥发性有机物 61.90吨/年。

图 3.4-1 各区县闲置排污权（t/a）
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从区域来看，广水市闲置排污权指标为：化学需氧量 87.71吨/年、氨

氮 1.33吨/年、二氧化硫 9.15吨/年、氮氧化物 41.43吨/年、颗粒物 17.71

吨/年、挥发性有机物 0.18吨/年；曾都区闲置排污权为：化学需氧量 93.38

吨/年、氨氮 9.31吨/年、二氧化硫 78.48吨/年、氮氧化物 40.71吨/年、颗

粒物 31.77吨/年、挥发性有机物 23.88吨/年；随县闲置排污权为：化学需

氧量 26.24吨/年、氨氮 5.75吨/年、二氧化硫 106.83吨/年、氮氧化物 158.26

吨/年、颗粒物 78.03吨/年、挥发性有机物 1.58吨/年；高新区闲置排污权

为：化学需氧量 357.77吨/年、氨氮 13.14吨/年、二氧化硫 90.37吨/年、

氮氧化物 42.82吨/年、颗粒物 37.96吨/年、挥发性有机物 36.26吨/年。

表 3.4-1 各区县闲置排污权（不含污水处理厂）核定结果一览表（t/a）

区县
化学需氧

量
氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物

挥发性有

机物

广水市 87.71 1.33 9.15 41.43 17.71 0.18
曾都区 93.38 9.31 78.48 40.71 31.77 23.88
随县 26.24 5.75 106.83 158.26 78.03 1.58
高新区 357.77 13.14 90.37 42.82 37.96 36.26
合计 565.10 29.53 284.83 283.22 165.47 61.90
表 3.4-2 各区县可无偿回收排污权（不含污水处理厂）核定结果一览表（t/a）

区县
化学需氧

量
氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物

挥发性有

机物

广水市 87.71 1.33 9.15 41.43 17.71 0.18
曾都区 87.79 8.46 56.39 23.53 31.77 23.88
随县 26.24 5.75 106.83 158.26 78.03 1.58
高新区 347.21 11.30 72.94 31.74 37.96 36.26
合计 548.94 26.84 245.31 254.96 165.47 61.90
表 3.4-3 各区县企业富余排污权（不含污水处理厂）核定结果一览表（t/a）

区县
化学需氧

量
氨氮 二氧化硫 氮氧化物 颗粒物

挥发性有

机物

广水市 0 0 0 0 0 0
曾都区 5.60 0.86 22.09 17.18 0 0
随县 0 0 0 0 0 0
高新区 10.56 1.83 17.43 11.09 0 0
合计 16.16 2.69 39.52 28.26 0 0
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3.4.1闲置的化学需氧量

图 3.4-2 化学需氧量闲置排污权指标分行业占比

从行业来看，化学需氧量闲置排污权指标主要集中在 C22造纸和纸

制品业和 Q84卫生，分别约占全市化学需氧量闲置量的 21%和 20%；C13

农副食品加工业约占全市化学需氧量闲置量的 19%；C26化学原料和化学

制品制造业约占全市化学需氧量闲置量的 17%；其余行业共计约占全市化

学需氧量闲置量的 23%。

3.4.2闲置的氨氮

图 3.4-3 氨氮闲置排污权指标分行业占比
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从行业来看，氨氮闲置排污权指标主要集中在 Q84卫生，约占全市

氨氮闲置量的 36%；C36 汽车制造业约占全市氨氮闲置量的 13%；C14

食品制造业约占全市氨氮闲置量的 13%；D44电力、热力生产和供应业约

占全市氨氮闲置量的 10%；其余行业共计约占全市氨氮闲置量的 28%。

3.4.3闲置的二氧化硫

图 3.4-4 二氧化硫闲置排污权指标分行业占比

从行业来看，二氧化硫闲置排污权指标主要集中在 C30非金属矿物

制品业，约占全市二氧化硫闲置量的 40%；C22造纸和纸制品业约占全市

二氧化硫闲置量的 25%；Q84卫生约占全市二氧化硫闲置量的 14%；C17

纺织业约占全市二氧化硫闲置量的 7%；其余行业约占全市二氧化硫闲置

量的 14%。
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3.4.4闲置的氮氧化物

图 3.4-5 氮氧化物闲置排污权指标分行业占比

从行业来看，氮氧化物闲置排污权指标主要集中在 C30非金属矿物

制品业，约占全市氮氧化物闲置量的 63%；C22造纸和纸制品业约占全市

氮氧化物闲置量的 10%；C26化学原料和化学制品制造业约占全市氮氧化

物闲置量的 8%；D44电力、热力生产和供应业约占全市氮氧化物闲置量

的 6%；其余行业约占全市氮氧化物闲置量的 13%。

3.4.5闲置的颗粒物

图 3.4-6 颗粒物闲置排污权指标分行业占比



- 39 -

从行业来看，颗粒物闲置排污权指标主要集中在 C30非金属矿物制

品业，约占全市颗粒物闲置量的 44%；C22造纸和纸制品业约占全市颗粒

物闲置量的 16%；C33 金属制品业约占全市颗粒物闲置量的 10%；C26

化学原料和化学制品制造业约占全市颗粒物闲置量的 7%；其余行业约占

全市颗粒物闲置量的 23%。

3.4.6闲置的挥发性有机物

图 3.4-7 挥发性有机物闲置排污权指标分行业占比

从行业来看，挥发性有机物闲置排污权指标主要集中在 C36汽车制

造业，约占全市挥发性有机物闲置量的 60%；C27医药制造业约占全市挥

发性有机物闲置量的 21%；C29橡胶和塑料制品业约占全市挥发性有机物

闲置量的 7%；C26化学原料和化学制品制造业约占全市挥发性有机物闲

置量的 5%；其余行业约占全市挥发性有机物闲置量的 7%。

3.5经核定存在闲置总量的污水处理厂

根据各县市区排污权核定分报告，核定结果有闲置排污权的污水处理

厂有 1家，为广水市的长岭镇污水处理厂。闲置的排污权指标为：化学需

氧量 1.90吨/年、氨氮 0吨/年，可无偿回收。
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3.6小结

综上所述，随州市纳入核定的企业共 422家。由于企业重复或企业搬

迁，实际核定企业 416家，企业分布情况为曾都区 162家、广水市 81家、

随县 87家、高新区 86家。

从企业数量来看，主要集中在 C36汽车制造业（76家）、C30非金

属矿物制品业（50家）、C26化学原料和化学制品制造业（41家）和 C33

金属制品业（31家）等。

从排污权核定结果来看，随州市排污权核定的重点行业有 C13农副

食品加工业，C14食品制造业，C15酒、饮料和精制茶制造业，C20木材

加工和木、竹、藤、棕、草制品业，C22造纸和纸制品业，C26化学原料

和化学制品制造业，C30非金属矿物制品业，C33金属制品业和 C36汽车

制造业。上述重点行业约占全市化学需氧量核定量（不含污水处理厂，下

同）的 73.21%，约占全市氨氮核定量的 78.29%，约占全市二氧化硫核定

量的 83.21%，约占全市氮氧化物核定量的 84.22%，约占全市颗粒物核定

量的 85.74%，约占全市挥发性有机物核定量的 87.15%。

从闲置排污权核定来看，共有 191家企业存在闲置的排污权，其中广

水市 22家、曾都区 89家、随县 30家、高新区 50家；有 1家污水处理厂

存在闲置的排污权，位于广水市。从各个污染物闲置量来看，化学需氧量

主要集中在高新区；氨氮主要集中在高新区；二氧化硫主要集中在随县；

氮氧化物主要集中在随县；颗粒物主要集中在随县；挥发性有机物主要集

中在曾都区和高新区。
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4核定结果反馈与复核

4.1排污单位反馈意见落实情况

在开展随州市排污单位排污权核定工作中，课题组与随州市生态环境

局及各县市区分局经过多轮对接沟通协调，通过资料查阅、现场核定、开

会讨论等方式初步确定出 422家排污单位的排污权，涵盖在产/在建企业、

关停或已拆除企业，根据企业运行情况按需进行核定结果反馈意见，课题

组会同各县市区分局通过集中发放包含企业核定结果计算过程的《随州市

主要污染物排污权核定结果反馈意见表》的形式征求企业意见。

截至 2026年 7月 27日，共发放了 416份反馈意见表，收到 416份企

业反馈意见表。梳理总结对核定结果有异议企业的反馈意见中，主要集中

反映在如下四个方面：

1、针对纳入核定的排污单位，尽管随州市生态环境局为各县市区集

中组织开展了专场排污权核定技术培训会，宣贯排污权有偿使用和交易试

点工作情况及排污权核定的意义，但一些排污单位环保意识薄弱，故在前

期企业申报和提供相关附件材料方面配合不力，导致申报资料收集缓慢且

存在欠缺，再加上核定工作任务重，历时长，在此过程中企业实际排污情

况发生变更，如企业锅炉燃料发生变化未及时告知，导致排污权核定结果

与企业实际情况不符，因此对核定结果提出异议，要求复核；

2、对于原环评文件批复的总量偏小的企业，在把握核定结果与环评

批复两者取其严的大原则下，这一类型的企业排污权与实际存在较大偏颇，

对此排污单位不能接受核定结果，故提出异议，要求复核；

3、对于建厂时间较早的老企业，因核定过程中发现其执行标准发生
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改变，如 2022 年出台了《生物质锅炉大气污染物排放标准》

（DB42/T1906-2022），故本核定报告结合企业实际情况核定出的排污权

与环评批复量差别较大，企业不认同，要求复核；

4、对于近年存在新项目谋划的企业，因其谋求长远的发展，希望保

留原有的部分富余量，故提出异议，要求复核。

对此，课题组按照企业提交的《随州市主要污染物初始排污权核定结

果反馈表》中的企业反馈意见，通过与企业反馈沟通，一对一开展了有异

议企业排污权复核工作，最终企业反馈表明确无异议并盖章签字。

4.2须特殊说明的企业清单

在核定过程中，湖北凯力专用汽车有限公司因从高新区搬迁至曾都区，

原厂区拆除，原高新区厂区的主要污染物核定量全部收回。同时，曾都区

增加 1家企业，重新核算湖北凯力专用汽车有限公司的主要污染物核定量。

广水市：湖北万隆晟基新型墙体建筑有限公司更名为“湖北广水佳林

新型墙体建筑材料有限公司”，两家企业均在清单内，剔除 1家企业。

曾都区：永盛天盈（湖北）环保服务有限公司在清单内重复提交；玉

柴东特专用汽车有限公司更名为“湖北东特特种装备有限公司”，两家企

业均在清单内，剔除 2家企业。

随县：随县天星粮油科技有限公司更名为“湖北省现代农业有限公司”；

随县兴鸿物资再生利用有限公司更名为“随县通盛再生资源有限公司”，

四家企业均在清单内，剔除 2家企业。

高新区：湖北乔师傅体育产业股份有限公司更名为“湖北金邦新材料

有限公司”；湖北勝力汽车有限公司更名为“湖北腾力汽车有限公司”，

四家企业均在清单内，剔除 2家企业。
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5核定结论与建议

5.1核定结论

随州市此次排污权核定共计 416家。从核定结果来看，43家污水处

理厂核定的排污权为：化学需氧量 6417.55吨/年、氨氮 654.77吨/年；373

家工业源企业核定的排污权为：化学需氧量 608.79吨/年、氨氮 78.13吨/

年、二氧化硫 384.24吨/年、氮氧化物 1094.35 吨/年、颗粒物 664.24吨/

年、挥发性有机物 725.21吨/年。

从行业分布来看，企业主要集中在 C36汽车制造业（76家）、C30

非金属矿物制品业（50家）、C26化学原料和化学制品制造业（41家）

和 C33金属制品业（31家）等行业。

从排污权核定结果来看，随州市排污权核定的重点行业有 C13农副

食品加工业，C14食品制造业，C15酒、饮料和精制茶制造业，C20木材

加工和木、竹、藤、棕、草制品业，C22造纸和纸制品业，C26化学原料

和化学制品制造业，C30非金属矿物制品业，C33金属制品业和 C36汽车

制造业。上述重点行业约占全市化学需氧量核定量（不含污水处理厂，下

同）的 73.21%，约占全市氨氮核定量的 78.29%，约占全市二氧化硫核定

量的 83.21%，约占全市氮氧化物核定量的 84.22%，约占全市颗粒物核定

量的 85.74%，约占全市挥发性有机物核定量的 87.15%。

从闲置排污权核定来看，共有 191家企业存在闲置的排污权，其中广

水市 22家、曾都区 89家、随县 30家、高新区 50家；有 1家污水处理厂

存在闲置的排污权，位于广水市。从各个污染物闲置量来看，化学需氧量

主要集中在高新区；氨氮主要集中在高新区；二氧化硫主要集中在随县；
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氮氧化物主要集中在随县；颗粒物主要集中在随县；挥发性有机物主要集

中在曾都区和高新区。

5.2下一步工作建议

（1）建议按照《湖北省主要污染物排污权有偿使用和交易办法》（鄂

政办发〔2016〕96号）中相关要求，每五年核定一次排污权。

（2）排污权核定是构建排污权储备制度、完善排污权储备机制的基

础，建议基于总量指标量化管理的基础上对符合要求的排污权纳入市级储

备，出让储备排污权应充分考虑环境质量改善目标，环境要素的高效合理

配置，科学合理地使用，对纳入区域削减措施中的削减量应当予以扣减，

加强与总量减排任务对接，杜绝重复使用。

（3）在核定过程中发现，部分企业无相应建设项目新增总量来源文

件，建议严格按照《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办

法（环发〔2014〕197号）》落实好新增污染物控制要求，进一步规范排

污权总量指标管理台账，对纳入交易范围的污染物总量替代来源加强管控，

同时依据建设项目环境影响评价文件或审批意见中规定落实总量控制要

求，努力实现“增产减污”，有力推动全市环境质量改善。

（4）建议进一步做好排污单位排污权核定与湖北省排污权有偿使用

和储备管理平台对接工作，按照平台要求录入相关资料，及时公开排污单

位排污权、富余排污权、排污权交易信息以及当地环境质量状况、污染物

总量控制要求等，接受社会监督。提高随州市排污权有偿使用和交易工作

管理水平，实现全过程信息化管理。

（5）严格落实新、改、扩建项目新增排污权交易获得的相关规定。

因实施建设项目主要污染物排污权的排污单位，需在取得环境影响评价批
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复文件前，根据环境影响评价报告中确定的年度许可排放量，按省级相关

规定在交易机构通过市场公开方式申购并取得相应的排污权。在满足当地

生态环境质量持续改善要求、经济社会发展需要和排污权市场需求的前提

下，向国家产业政策鼓励发展的产业倾斜，优先保障辖区内省级及以上重

点建设项目、重大民生保障项目、战略性新兴产业、重大科技示范项目，

引导环境资源要素向优质企业、优势产业、优势区域集中，充分发挥市场

对资源配置的决定性作用，使环境资源要素得到高效配置。同时探索社会

参与。按照“谁投入、谁受益”的原则，鼓励社会资本采取投入资金、技

术等方式有序参与污染减排，与排污单位协议收取治理服务费或参与富余

排污权转让收益分成，实现环境效益与经济效益双赢。

（6）建议强化排污权改革监管。加强与排污许可管理的衔接，及时

做好排污许可证信息变更。排污单位的排污权信息发生变更的，应向核发

排污许可证的生态环境部门申请办理排污许可证变更手续，载明排污权信

息变更信息，推动环评审批、排污权交易、排污许可管理的有效衔接。储

备机构应严格落实信息公开制度规定，在排污权储备或出让后，及时变更

储备排污权台账，并及时公开储备、回购、收储信息，做到排污权收储与

出让过程全公开，接受社会监督。

（7）目前正处于排污许可制度与排污权乃至其他环境管理制度衔接

融合阶段，故存在核定口径、核定要求之间不统一问题，而排污权有偿使

用和交易需通过排污许可证这个载体登载下来，对此，建议排污权核定工

作在严格落实《排污许可管理条例》和相关技术规范的前提下，还应综合

考虑随州市实际情况，在取严的大原则下，加强两者的衔接融合，逐步实

现两者在管理要求方面的有效衔接与统一，并实现两者的动态管理。
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